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EDITORIAL

Pocos temas han irrumpido tan fuerte en la agenda publica este afio como
la entrega de los resultados de la encuesta CASEN 2008 que revelaron que la
pobreza en Chile aumentd en los ultimos tres afios.

En los primeros dias, el debate se centro en buscar responsabilidades que
explicaran por qué después de afios mostrando mejoras sucesivas en las
condiciones sociales, se estaba dando pie atrds. La crisis econdmica mundial,
el mayor desempleo, el alza en los precios de los alimentos y politicas sociales
mal focalizadas fueron las alternativas que esgrimieron en medio en medio de
polémicas de los politicos y los expertos en pobreza.

El debate no ha cesado en las ultimas semanas, a medida que se han ido liberando
nuevos datos de la CASEN en temas de desigualdad y educacion. Para buscar una
mirada experta en el tema, Libertad y Desarrollo converso con Ignacio Irarrazaval,
director del Centro de Politicas Publicas de la Pontificia Universidad Catolica
y coordinador de la comision encargada de reformular la Ficha de Proteccion
Social. Firmemente convencido de que la clave en la lucha contra la pobreza es
potenciar el crecimiento y los empleos, cree también que es necesario darle un
espacio a las politicas sociales, pero siempre poniendo el acento en la correcta
focalizacion de ellas y en la necesidad de empezar a medir el impacto que tienen
mas rigurosamente.

Dado que el tema ha marcado el mes de agosto, incluimos en esta edicion un
analisis preliminar a las cifras de la CASEN y para una mirada internacional del
debate, un articulo escrito en la Heritage Foundation que critica la formula que

presentd Obama para cambiar la metodologia de medicion de la pobreza en
Estados Unidos.

La visita a Chile de Michael Barber, uno de los creadores del modelo de Delivery Unit
que permite entregar a los ciudadanos informacion sobre el avance de los anuncios
y metas gubernamentales, fue una oportunidad para entrevistarlo. Incluimos
también una columna de Claudio Seebach, jefe de Coordinacion Interministerial

de la Secretaria General de |a Presidencia, quien esta a cargo de implementar esta
unidad en Chile.

Finalmente, queremos dar a conocer una versidn resumida de un informe
preparade por el Programa Justicia de Libertad y Desarrollo que hace una
radiografia a los jueces chilenos, de acuerdo a su antigiiedad en el cargo, la
universidad donde cursaron sus estudios y otros factores.

Suscripciones a Revista Libertad y Desarrollo: (56-2) 277 4526/ 0 al malil : suscripcion@lyd.org
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Aunque aumente el gasto social,
como sucedio en el periodo
2006-20089, la superacion de la
pobreza solo es posible cuando
crece la economia y se crean
empleos. En ese sentido, las
politicas economicas favorables
al empleo y la productividad son
las herramientas fundamentales
para derrotar la pobreza.
Adicionalmente, queda claro que
debe trabajarse en una mayor
focalizacion y eficiencia de los
programas sociales.
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reocupacion ha generado entre

los chilenos el recién divulgado

aumento en la pobreza. Es la
primera vez desde que se realiza la Encuesta
de Caracterizacidén Socioecondmica Nacional
(CASEN) que se observa un retroceso en la
superacion de la pobreza. La Encuesta CASEN
reveld que la pobreza afectd a 2.561.032
personas en el afio 2008, es decir, hubo 3B5.085
mas personas pobres que en el afio 2006,

En los resultados se observa un aumento en
la situacidn de pobreza en todos los grupos
de edad, inclusive en la poblacién mayor a €0
afios. Ademas, la mujer contintda presentando
una tasa de pobreza mayor a la de los
hombres. Esto también sucede con la tasa
de desocupacidn que, en todos los casos, es
superior en la mujer.

Para entender qué hay detris de estos
resultados, es necesario destacar que Ia
Encuesta CASEN es el principal instrumento

para el disefioy evaluacion de la politica social en
nuestro pals. Esta encuesta entrega informacién
acerca de las condiciones socioecondmicas de
los diferentes hogares de Chile.

la Encuesta CASEN ha sido implementada
desde el afio 1986 con una pericdicidad
bianual y trianual. Para medir la pobreza,
el Ministerio de Planificacion [MIDEPLAN)
utiliza el método de ingresos o indirecto. Esta
metodologla ha sido mantenida a lo largo del
tiempo, lo que permite la evaluacién de la
evolucidn de pobreza' y la comparacién con
ofros palses. Conceptualmente, la situacidn
de pobreza corresponde a los individuos
cuyo ingreso no satisface sus necesidades
bésicas. En tanto, la situacidn de indigencia
corresponde a las personas cuyo ingreso no
satisface sus necesidades alimenticias.

Los resultados muestran que entre 2008
y 2008 hay un incremento de 14 puntos
porcentuales en la pobreza, al elevarse ésta

Foto: Murettin Kaya
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(uadro N°1
EVOLUCION DE LA DIMENSION DE LA INDIGENCIA,
POBREZAY NO POBRES, 2000 AL 2009

NOMERD DE PERSONAS Y PORCENTAJE SOBRE LA F'!JEILA[IffIN‘

1990 1674736 130 4968302 7902947 614
2000 838.196 56  3.038.905 zﬂ,l 12005179 798
2003 726.509 47 2905424 187 12631603 813
2006 516738 32 2208937 137 13914691 863
2009 634328 37 2564032 151 14416312 849

VARIACIONES DE PERSONAS ¥ PORCENTAJE

2000/1990  -836.540 74  -1.929397  -184  4.102232 184
2009/2000 -203868  -19 474873 51 2411133 5,1
2003/2000  -111.687  -09 133481 15 626424 15
200672003 209771 15 496487 50 1283088 50
2009/2006 117590 05 355.005 14 501622 14

"he excluye ol servicle doméstico puertas adentra y 5o ndclen famillar.

**® Incluye a Indlgentes y pobres ne Indige nkes.

Fuente: MIDEFLAN, elaborade a partir de informacidn de Encuesta CASEN, atas

respectivas can Tactores de expansidn 2n base a CENSO 2001,

Grdafico N°1

EVOLUCION DE LA POBREZA POR REGION, 2006 AL 2009
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desde un 13,7% a un 15, 1%. Como se muestra
en el Cuadro N® 1, en ese perlodo hubo casi
118 mil mds personas indigentes, 365 mil mas
personas pobres y 501 mil mas personas no
pobres. Esto dltimo podrla considerarse como
una cifra positiva, sin embargo, si se compara
con perlodos anteriores, se observa que
este numero no alcanza ni a la mitad de las

personas que pasaron a ser no pobres entre
2003 y 2006,

También se observa en el Cuadro N° 1 que |a
tasa de reduccion de |a pobreza entre los afios
1950 v X000 es mas alta que entre los afios
2000 y 2008, yva que en el primer perlodo se
reduce la pobreza 18,4 puntos porcentuales

y en el segundo, 5,1 Similar
comportamiento presenta la indigencia o

extrema pobreza, ya que entre los afios 2000

puntos.

y 1980 se reduce 7.4 puntos, mientras que
entre los afios 2000 y 2008 disminuye 19
puntos.

DISTRIBUCION REGIONAL DE LA POBREZA

En relacidén a las zonas geogrdficas, en la
Encuesta CASEN se confirma el cambio de
tendencia observada en el afio 2006 [antes del
2006 las zonas rurales eran las mas pobres),
En el afio 2009, |a pobreza es menor en las
zonas rurales que en las urbanas, 12,9% vy
15,50 respectivamente. En cambio, a tasa de
indigencia en la zona rural es mas alta que
en la zona urbana. En el afio 2008 |3 tasa de
indigencia en |a zona rural es de 44% v en la
Zonha urbana es 3,6%.

En cuanto a la evolucion de |a pobreza entre
las regiones del pals, durante los afios 2006 y
20089 s6lo hay una reduccién de la pobreza en
la Region de \alparalso (V) y en la Region de
Arica v Parinacota (XV). Tal como se muestra
en el Grafico N° 1, estas regiones redujeron
la pobreza -0,3 y -58 puntos porcentuales
respectivamente. También se observa que
las regiones que tienen los niveles mas altos
de pobreza, por sobre el 20% el 2008, son la
Regién del Maule [VII), Regién del Blo-Bio
(VI11), Reqgién de La Araucanfa (IX) y la Regidn
de los Rios (XIV). Deigual modo, se muestra en
el Grafico N= 1 que los mayores incrementos
en |la pobreza se presentaron en la Regidn de
Atacama (lIl) con 6,9 puntos porcentuales y
Reqicén de La Araucania (IX) con un aumento
de 7,0 puntos porcentuales.

En relacién a la evolucién de la indigencia
en las regiones del pals, se observa que
durante los afios 2006 v 2009 sdlo se reduce
la indigencia en la Regidn de Antofagasta
(I y la Regién de los Llagos (X). Estas
regiones  disminuyeron la  indigencia
1.4 puntos porcentuales y 04 puntos
respectivamente. De manera contraria,
aumenta considerablemente la indigencia en
la Regitn de Atacama (lll), pasando de una
tasa de 2,8% en el afio 2006 a 7,3% en &l afio
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2008. Asimismo, en la Regidn de |a Araucan(a
(IX) la indigencia pasa de 6,1% el afio 2006 a
9,0% el 2008 [Ver Grafico Ne 2).

LA POBREZA POR EDAD, EDUCACION Y SEXO
Con respecto a la situacién de la pobreza por
grupos de edad, se muestra que |a situacién
de pobreza e indigencia es superior en Ia
poblacién menor a 18 afios. En cambio, el
grupo de edad que tiene el menor nivel de
pobreza son las personas mayores de &)
afics. Se observa en el Grafico Ne 3 que todos
los grupos aumentan su tasa de pobreza e
indigencia entre los afios 2006 y 2008, incluso
la poblacién mayor a €0 afios. Con respecto
a este Ultimo grupo, este resultado produce
sorpresa ya que durante este  periodo
existieron diversas iniciativas y programas
sociales, tales como la Reforma Previsional,
que buscaron proteger de
justamente al adulto mayor.

la pobreza

En cuanto a la poblacién indlgena, se observa
que la brecha de pobreza entre |a poblacién
indigena y no indigena se reduce de 5,7 a 5,1
puntos durante el 2006 y el afio 2008. A pesar
de esto, la pobreza en la poblacidn indigena
pasa de un 19,0% en el afio 2006 a 19,9% en
el 2008. En cambio, |a pobreza en la poblacitn
no indigena pasa de 13,3% a un 14,8% en el
mismo perfodo.

Por otra parte, los resultados muestran la
fuerte relacion que existe entre escolaridad
y la situacidén de pobreza. En el Grafico Ne
4 se observa que los afios promedio de
escolaridad presentan una evolucidn positiva
entre 1980 y 2008, A pesar de este avance,
que deberla traducirse en incrementos en
la productividad y en mejores emplecs, se
observan diferencias importantes de acuerdo
la situacién de pobreza de las personas. En
el afio 2008, la poblacién en situacién de
indigencia y pobreza tiene, en promedio, 1,6
afics menos de escolaridad que la poblacién
no pobre.

Otro resultado a destacar es que las mujeres
contindan siendo mas pobres que los
hombres. Entre los afios 2006 v 2008, las

REVISTA n°209 /agosto 2010

mujeres aumentan su pobreza desde 14,3% a
15,7% v los hombres lo hacen desde 13,0% a
14, 5%. 5in embargo, la diferencia en pobreza
entre hombres y mujeres se mantiene en 1,2
puntos entre los afios 2006 y 2008,

En cuanto al desempleo, se observa una

desocupacién y la situacién de pobreza.
Estas diferencias se acentuan si se comparan
hombres con mujeres, siendo estas ultimas
las que tienen tasas de desocupacidn mds
altas. En relacién a la poblacidn pobre, |a
tasa de desocupacién alcanza los 31,5% en
el afio 2008. 5i esto se compara por sexo, las

relacidn significativa entre la tasa de mujeres pobres tienen una tasa de 359%vy los
] Grdfico N°2 )
EVOLUCION DE LA INDIGENCIA POR REGIGON, 2006 AL 2009
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’ Grifico N°3 *
SITUACION DE POBREZA POR GRUPOD DE EDAD, 2006 AL 2009
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. Grafico N°4 -
PROMEDIO DE ESCOLARIDAD POR SITUACION DE POBREZA, 1990 A 2009
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Cuwadro N°2

POBREZIA, CRECIMIENTO Y DESEMPLED

AND  POBREZA™ piR REAL™ DESEMPLECP
184 7 5%
9,0%

1990,2000
2000/ 2009 -5,1 3,65%

[1] Reducclén de |2 pobreza en puntos parcentuales,
[1] Tasa Pramedio Crecimienta Aeal.

[3] Tasa Pramedio Desemplea Promedio.

Fuente: Mideplan y FMI.

6,4%

hombres de 28,7%. En cambio, la poblacitn
no pobre tiene una tasa de desocupacion de
7.9% vy si se compara por sexo, las mujeres
tienen una tasa de desocupacidn de 9,8% y
los hombres de 6, 7%.

Por dltimo, se observa que los hogares en
situacidn de pobreza e indigencia tienen un
mayor porcentaje de jefatura femenina que
en los hogares que no son pobres. Ademas,
los hogares pobres han presentado un
aumentado considerablemente en |a jefatura
femenina. En 1980 el 199% de los hogares
pobres presentaba jefatura femenina, luego
en el afio 2008 un 43,2% de los hogares
pobres tienen jefatura femenina. Por esta
razdn, hogares con jefatura femenina son
considerados mas vulnerables y necesitan
apoyo adicional.

COMCLUSIONES Y PROPUESTAS

Varias explicaciones han sido dadas con
respecto alaumento de la pobreza. La primera
es que corresponde a un periodo de menor
crecimiento econdmico ¥ consecuentemente
mayor desempleo. Una sequnda es que el
aumento de los precios de los alimentos
hizo que subiera la exigencia de la linea de
pobreza. Una tercera es que el gasto social no
llegd a los mas pobres.

El Cuadro N* 2 ofrece una explicacion simple
e intuitiva y muestra cuanto ha disminuido
la pobreza, cudl ha sidoel crecimiento y la tasa
de desempleo entre el afio 1990 v el 2008, lo
que sugiere que buena parte de la pérdida de

eficiencia enreducir la pobreza podria explicarse
por menor crecimiento y mayor desempleo.

este crecimiento
corresponde a la crisis econdmica mundial
y otra parte se explica por la disminucidn
del ritmo de crecimiento de Chile que venla
cayendo fuerte desde antes como consecuencia

En parte, menor

de |a baja en la productividad de la economia.
Muestra economfa muestra una preocupante
pérdida de su capacidad de crecimiento v, por
tanto, la capacidad de disminuir la pobreza.
En efecto durante los ditimos cuatro afios, la
productividad cayd en promedioun 1,6%anual.

Un estudio realizado por Larrafiaga v Herrera
(2008)* encuentra un claro wvinculo entre
crecimiento econdmico y la pobreza. Entre
los afios 1980 v 2006, determina que la caida
de 2.9 puntos porcentuales en pobreza se
explica en un 71,7% por el efecto crecimiento
y un 22,8% por el efecto distribucidn [con un
residuo de 54%). Con respecto al empleo, se
observa una fuerte relacidn entre desempleo
y pobreza. Esto porque un hogar con un
perceptor de ingresos menor cae rapidamente
en la pobreza. La menor creacidn de emplecs
en el periodo se explica por la desaceleracidn
del crecimiento de nuestra economfa, lo gque
tuvo efectos regresivos para los hogares de
MEnores ingresos.

En relacién con la sequnda explicacién, que
el aumento de los precios de los alimentos
hizo que se elevaran las exigencias de |a linea
de la pobreza, es importante decir que entre
el 2006 v el 2009 |3 inflacidn de alimentos
aumentd aproximadamente un 33% y en
ese mismo perfodo la inflacién de los bienes
no alimentarios crecid aproximadamente un
N8, Otro dato interesante es que la dltima
cifra estimada por la FAD de contribucidn de
consumo alimentario en los hogares en Chile
es 22 5% (2006). La metodologla asume que los
hogares pobres consumen |la mayor parte de
su presupuesto en alimentos, sin embargo, es

cuestionable si este indicador esta capturando
la realidad que estan enfrentando los hogares
mas necesitados de Chile.

Lueqgo, la tercera explicacidn que se dio fue
que el gasto social no lleqd a los mas pobres,
Durante los dltimos 4 afios se aumentd
considerablemente el gasto social, entre el
afio 2006 v 2008 se observa un incremento
del 30% del gasto social; donde el 45% de
este gasto se destind a la sequridad social v la
mayor proporcidn de esos recursos se destina
a los adultos mayores [como se muestra en el
Grafico Ne 3 la pobreza en la poblacién mayor
a @D afios también aumenta).

Muevamente esto revela que aungue aumente
el gasto social, como sucedid en el perlodo 2006-
2008, la superacidn de la pobreza sdlo es posible
cuando crece [a economia y se crean empleos.
En ese sentido, las pollticas econdmicas
favorables al empleo vy la productividad son
las herramientas fundamentales para derrotar
la pobreza. Adicionalmente, queda claro que
debe trabajarse en una mayor focalizacidn y
eficiencia de los programas sociales, de manera
que &stos sean efectivos para disminuir la
vulnerabilidad de las familias con riesgo de caer
en la pobreza. 5e ha mencionado que el FOSIS
tiene un 35% de gastos de administracidn,
es decir recursos que no llegan a los pobres
sino a la burocracia. Se cuestiona también al
programa Chile Solidario, que no habria sido
efectivo para disminuir la pobreza. Eso es muy
posible, porque buena parte de los mayores
recursos fueron a mejorar las pensiones y los
chilenos mds pobres no acceden facilmente a
ese beneficio.

Por esta razén es indispensable evaluar
la efectividad de los programas sociales y
reasignar los recursos a los programas que
realmente obtengan resultados. Esta es una
forma objetiva de destinar los recursos a
los mas pobres y contribuir efectivamente
a la reduccion de la pobreza. LyD

! Forg quelo Knea de pobreza sea comporable, lo CEPAL actunlizo fos precios de la conasta de alimentos y con este gjuste es eolewodo lo Knea de indigencio. luego, se oplica un frctor
multiplicodor o fa iinea de pohreza pare determingy fas necesidodes no o mentonies. En o zono wohone sa colcwle mwtiplicanca por 2 o linea de indigencio wrbona ¥ pora cafcular o
{iner de pobrezr en zoma rurm se maltiplica por 1,75 lo lineo de indigencic rval. La seleccidn de los prodectos oe o canoste de alimantos mo b sido actum zod desde su creacicn y 5e
piitize fe % Encweste de Presupuestos Fomifares remlizeda por el INE realizada en & Gron Sootiaga entre 1987-1554.

2 larrofoge y Herrera (2008]. "Los Aecien tes Cambios de Desiquo/oiod y Fobrezo en Chite”, CEF, Extudios Pubifcos, 109,
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or estos dias, la pobreza copa la
agenda de lgnacio Irarrazaval

ya que encabeza, a pedido del

presidente Pifiera, una comisidn
para proponer reformas a la Ficha de
Proteccion Social. A fines de este mes
deberan entregar un informe al Gobierno
para que se empiece a trabajar en cambios
al sistema de evaluacion para acceder a los
beneficios sociales.

Hace 5 afios Ignacio lrarrazaval paso de lo

REVISTA n=200 fagosto 2010

Chile”

privado a lo academico, cuando llego desde
la consultora Focus al Centro de Politicas
Publicasde la Universidad Catolica. Pero desde
siempre, los temas sociales han marcado el
quehacer de este doctor en Politica Social del
London School of Economics.

Hay bastante consenso en que el alza de
la pobreza en Chile que mostré la CASEN
2009 se debid a los efectos de la crisis
internacional en la economia, pero también
s¢ ha argumentado un gasto social mal

Ignacio Irarrazaval, Centro de

Politicas Piiblicas de la UC:

"Hay poca
informacién hoy
sobre el impacto
del gasto social en

El experto en pobreza analiza a fondo el debate
que se ha dado en torno a la CASEN 2009
argumentando que no hay que perder el foco
en el crecimiento como manera de superar la
pobreza pero que a la vez se debe avanzaren la
focalizacion del gasto social. Sobre la reforma
a la Ficha de Proteccion Social que encabeza y
sobre la necesidad urgente de contar con mejor
informacion sobre los grandes programas de
ayuda, converso con Libertad y Desarrollo.

focalizado y otros factores. ;Cuales serian
las causas para usted de este retroceso en
las mejoras sociales chilenas?

Ahora viene un periodo de hacer el anilisis
de los microdatos mas fino y saber realmente
que paso con la pobreza, pero viendo la
trayectoria de las cifras, ciertamente el tema
del alza de precios de los alimentos es una
causa vy la crisis economica mundial tambigén
con el impacto en la caida del producto. Mas
aun, si se hace un seguimiento sobre que
ha pasado con |a tasa de desempleo del INE
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desde el 2006 al 2008, se puede observar que
ha aumentado sistematicamente. Adn no
tenemos las ponderaciones relativas, pero
todo hace plausible que las condiciones
macroeconomicas internacionales sean las
grandes responsables.

Dicho eso, la pregunta que uno se hace es

decision politica de repartir a toda la
sociedad, en un incipiente Estado de
Bienestar ?

Estdan las dos cosas. Cuando pones un
umbral tan amplio, por ejemplo, como la
pension basica solidaria, que en 2008 iba al
5% de la poblacion, o Chile Crece contigo
que alcanza al 80%. Asi, das una sefial a los

"Evidentemente, focalizar tiene un costo administrativo, pero también
tiene un costo politico. Es antipatico focalizar, es dificil enfrentar a la
opinion publica y reconocer que no hay plata para todos. Cuando se estaba
analizando que ibamos hacia un modelo de proteccion social, ciertamente
no habia mucha voluntad politica para frenar estos beneficios”.

si lo podriamos haber hecho mejor como
politica social. El crecimiento es lo mas
importante, pero he visto simulaciones que
incluso creciendo al 6% al 2020 no vamos
a erradicar el 100% de la pobreza, entonces
la politica social tiene un espacio, aunque
crezcamos a tasas altas.

Ahi uno se empieza a cuestionar, ya que las
transferencias monetarias en dinero a las
familias entre 2006 y 2008 se duplicaron en
valor real, un incremento gigante. Pero si
analizas cual es el impacto redistributivo al
A40%, al 50% o al 0% mads pobres, en cada
una de esas lineas de corte se desfocaliza
porque cada uno de estos segmentos recibe
una proporcion inferior del gasto de lo que
hacia el 2008.

Con esto, no estoy invalidando la politica
social de la Presidenta Bachelet porque
como aumentd tanto la torta, la tajada
que le tocod al 40 & 50% mas pobre fue
mucho mas grande. Pero a lo mejor sin
haber aumentado tanto la torta, podriamos
haberle dado una tajada mas grande a los
que mas lo necesitaban.

iPor qué se desfocalizd el gasto social
en los uUltimos afos? jHay falencias en
la definicion de los beneficiados o una

implementadores de las politicas sociales que
la focalizacion, practicamente no importa.

Y por otro lado, hemos estado trabajando
en el tema de la Ficha de Proteccidn Social
(FPS) vy, tanto el puntaje como la manera
de aplicarlo, no ha sido demasiado estricta.
Evidentemente, focalizar tieme un costo
administrativo pero también tiene un costo
politico. Es antipatico focalizar, es dificil
enfrentar a la opinion publica y reconocer
que no hay plata para todos. Cuando se
estaba analizando que ibamos hacia un
modelo de proteceidn social, ciertamente no
habia mucha voluntad politica para frenar
estos beneficios.

Ademas, en el proceso mismo se han
detectado falencias, como por ejemplo, que no
hay penalidad para quienes falseen los datos.

Lo que hacen en Estados Unidos y lo que
se hace en otros paises, s& CONOCE COMO
“means test’, pruebas de medios. Se basa en
una entrevista con una asistente social y se
parean las bases de datos.

Pero en Estados Unidos te dicen: la
informacion que usted provee es valiosa,
pero la vamos a verificar. La prueba esta en la
persona, se pone en ellos la responsabilidad

de presentar la informacion fidedigna.
Si hay datos que resultan ser falsos tras el
chequeo, hay penalidades. En Estados Unidos,
se castiga quitando los beneficios: si miente
una vez, le suspendemos el beneficio por 3
meses, si miente dos veces, por 1 afioy si miente
sistematicamente, puede ser de por vida.

El problema que aparece en el caso de
Chile es que los sectores mas pobres
tienen trabajos informales que no dejan
registro en el Sli, ni en la banea...
Estamos investigando eso. Hay algunas bases
de datos que pueden servir, pero también
estamos pensando que en algunos casos
puedes aproximarte al revés: jpertenece esta
persona que esta postulando a un subsidio
al 40% mas rico del pais? 5i esta dentro de
ese porcentaje, queda eliminado. Esto puede
ser especialmente util para programas como
la pension basica solidaria, donde no se
necesita discriminar entre los beneficiarios.

También hay un riesgo al momento de
tratar de focalizar bien el gasto social por
parte de los encuestadores, que pueden
tener intereses politicos 0 monetarios en
arreglar los puntajes de las familias para
que sean incluidas en los programas...
Para evitar las relaciones de colusion, hay un
mecanismo para mejorar la capacitacion de
los encuestadores y esta la idea de crear un
registro, de manera de que si el encuestador
es condescendiente o cambia los datos, le
puede costar su puesto.

Hay alguna evidencia que eso ha pasado,
pero se puede solucionar con el registro antes
mencionado y cambiando un poco la cultura,
en el sentido que estas pidiendo acceder a la
red de programas sociales del Estadoy que la
prueba esta en ti.

De los grandes programas sociales heredados

de la Concertacion, jcusles consideras que
hay que reformular desde el punto de vista

REVISTA n=200 fagosto 2010



=
=
[
=
L]
ly]
S
e
=14
L

de la eficiencia en los proximos anos?

Sobre el ChileSolidario, te puedo dar la
referencia porque soy parte del Grupo de
Politica Social [GPS), un grupo académicos
donde discutimos las politicas sociales.
Ese proyecto fue una tremenda apuesta
gue se hizo en el Gobierno de Lagos, en
un momento en que se discutia qué tan
focalizada era la politica social. Yo creo
que lagos fue bien arriesgado al decidir
concentrarse en las 250 mil familias indigentes.
Fue una apuesta potente en un periodo donde
la pobreza iba cayendo, pero la indigencia
estaba estancada en su tasa de disminucion.

Era inicialmente buena idea, pero tras
recoger evidencia lo que podemos decir
con mayor certeza, es que no sabemos es el
impacto, lo que por omision es grave. Hubo
problemas metodoldgicos en el inicio del
ChileSolidario al definir los beneficiados. Se
tomo como linea de base a algunas familias
que ya se estaban interviniendo, no hubo un
grupo de control limpio tampoco, entonces,
se hicieron algunos supuestos.

Ademas, las bases de datos tal como estan
no permiten hacer una evaluacion de

las diferencias que uno esperaria en una
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evaluacion seria como se ha hecho en
otros paises, por ejemplo, en el programa
Oportunidades de México. Ese es un caso
muy interesante porque se invirtic mucho
en una evaluacion sistematica y eso ha
llevado a que tenga aval politico pese a los
cambios de Gobiernos.

Pero eso suena bastante comin. Araizde la
encuesta CASEN se criticd la focalizacion
de las politicas sociales de la Concertacion
y no se han revelado datos que muestren
la efectividad de las medidas tomadas...
Hay poca informacion del impacto, pero
algo hay. Creo que las estas evaluaciones
de la Direccion de Presupuesto (Dipres) han
sido super positivas.

Es importante aclarar que hay varios tipos
de evaluaciones para las politicas sociales:
De impacto, (con un grupo de control) y de
procesos [en base a informacion secundaria
como los gastos y productos). Hasta ahora
hay mas de las sequndas, donde se determina
cuanto se ha invertido en un ndmero de
prestaciones, pero eso no permite saber si
estan revirtiendo |a pobreza.

Las mejores mediciones de impacto deberian
ser, entonces, una de las tareas para el

“Me parece insostenible que
tengamos un IMACEC mensual,
tasas de ocupacion trimestral.
Tenemos informacion mensual
de un monton de cosas, /v la
pobreza cada tres afios? Me
parece inadmisible”.

Ministerio de Desarrollo Social que esta
desarrollando el Gobiemo. ; Qué expectativas
tiene de esta iniciativa?

Primero hay que decir que es una apuesta que
esta sobre la mesa hace mucho tiempo atras
y hay que ponerlo en ese contexto porgue no
es un capricho del Gobierno actual. Segundo,
yo tengo bastante expectativas pero esto no
€s una panacea. Va a ser importante separar
bien lo que es el disefio y fiscalizacion, de lo
que es la gjecucian.

El problema que ha tenido el Mideplan
ultimamente es que cuando advertia a los
otros ministerios sociales (Educacion, Salud,
Vivienda) que no estaban haciendo bien su
labor, éstos podian retrucarle que tampoco
lo estaba haciendo bien con ChileSolidario y
sus demas programas.

Es importante que en el disefio institucional
se separen bien las aguas para que tenga,
comoteniaOdeplanantes, una cierta tuicion
sobre |as politicas publicas en general. Eso
si, siempre en términos generales, no creo
que se deba, por ejemplo, meter a discutir
temas curriculares con el Ministerio de
Educacion, pero puede preguntarle sobre
la focalizacién del plan de alimento escolar
0 como esta contrapesando las carencias

!'_E;
=
T
-
¢
.r::
e
195
-t
[t

11



12

“Creo que en Chile, en base a las encuestas, los pobres saben que salir de la pobreza
depende de ellos, fuertemente. Los pobres no esperan salir de la pobreza por estas
transferencias que se les dan desde el Estado. Eso si, tienen mucha confianza en la

educacion como vehiculo de movilidad social”

que tienen los nifios vulnerables que se
acogen a la subvencion preferencial. Ese
tipo de preguntas, que son claves, hasta
el momento nadie las esta haciendo y
no hay informacion basica que deberia
estar disponible.

Ademas, aunque soy partidario de lo que
hemos avanzado en el sistema de control de
gestion de la Dipres, es imposible que tenga
una vision agregada de la dimension de la
politica social que hoy en dia es necesaria.
Hay un vacio que este ministerio podria
suplir. Dar orientaciones, hacer preguntas
importantes como el nivel de focalizacion,
de impacto, los costos de administracion.

Hablando del tema de la informacitn
disponible para analizar y buscar soluciones
a la pobreza, el Ministro Kast planted que
era necesario hacer la CASEN mas sequido.
fEstds de acuerdo? ;Cada cudnto es
razonable considerando los costos porque
cada vez son mas de mil millones de pesos?
Eso también es un tema que ha estado en
la tabla hace bastantes afios. Yo la haria al
menos anual. Me parece insostenible que
tengamos un IMACEC mensual, tasas de
ocupacion trimestral. Tenemos informacion
mensual de un monton de cosas, jy la pobreza
cada tres afios? Me parece insostenible.

Por el tema de costos, se puede alivianar
la CASEN. Una muestra de 70 mil hogares
es gigantesca, se pueden hacer muestras
mas chicas. Incluso si fuéramos sensatos
y las instituciones conversaran mejor, con
la encuesta de ingresos suplementarios
del INE, una muestra nacional gque

pregunta por ingreso adaptada, no se
necesitaria gastar mas.

¢ Que ofros indicadores que hay en otros
paises podriamos tener en Chile para
tasar mejor los temas sociales?

El mas critico es el ya mencionado, pero
también hemos visto en el GPS que se podria
mejorar toda la bateria de indicadores que
se necesitan para la politica social como
los que miden la pobreza multidimensional
o el de movilidad social, que menciono el
Ministro Kast recientemente. Hemos wvisto,
por ejemplo, algunos indicadores muy
basicos pero atiles como la relacion entre el
empleo formal versus el empleo informal, el
déficit habitacional, ete.

Para 2011, el gran debate social estara
centrado en el Ingreso Etico Familiar.
i Como ve su implementacion?

No tengo detalles, pero dado que es una
transferencia monetaria, la implementacidn
monetariamente tal no es tan complejo. Por
ejemplo, BolsaFamilia, un Chile Solidario en
Brasil, se paga via cajero automatico. O puede
ser via la cuenta-RUT del Banco Estado.

5i esta transferencia es condicionada, a que se
|leven los nifios a los colegios o a los controles
de salud, es mas complejo pero la experiencia
internacional demuestra que el seguimiento
es pobre y pocas veces se suspende el
beneficio si no se cumplen |as exigencias. Eso
sirve para generar un cambio cultural. En el
caso de México y Honduras, han servido para
aumentar la cobertura de la escolaridad.

Una de las cosas interesantes, que supone un

salto cualitativo, es el tema de la gradualidad.
Cubrir a la familia hasta la linea de indigencia,
pero hay gradualidad de entrada y salida, lo
gue evita las llamadas trampas de pobreza.
Es muy importante que se mantenga esta
gradualidad para que a la gente le convenga
encontrar trabajo y s va a tener que
encontrar equilibrios en los incentivos.

Finalmente, después de arios de trabajar
en el tema social, jcual es su percepeidn
de los chilenos frente al tema de
la pobreza: somos asistencialistas o
tenemos fe en nuestra capacidad de salir
con nuestro trabajo?

Creo que en Chile, en base a las encuestas, los
pobres saben que salir de la pobreza depende
de ellos, fuertemente. Los pobres no esperan
salir de la pobreza por estas transferencias
que se les dan desde el Estado. Eso si, tienen
mucha confianza en la educacion como
vehiculo de movilidad social.

Esto ha funcionado en un escenario de
transferencias monetarias bastante bajas.
En wverdad, es subsidio Gnico familiar, el
bono ChileSolidario y los similares, son un
porcentaje chico del total de ingresos de las
familias pobres. A diferencia de los paises
desarrollados, nadie puede pensar en vivir
de esas transferencias monetarias y eso
evita lo que se llama welfore dependency,
que supone vivir del Estado.

Por lo tanto, ya sea por lo cultural de creer
que uno sale por si mismo, o por lo practico,
que las transferencias no son suficientes
para dar el salto, los chilenos saben que la
fuerza viene de ellos mismos. LyD
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Liderazgo Presidencial

A cinco meses de iniciado el Gobierno del Presidente Sebastian
Pifiera y estando este desplegado en muchos frentes, surgen
algunas inquietudes a partir de encuestas de opinidn (CEP y
Adimark) que estarian indicando una posible baja en el apoyo
a la forma como el Presidente esta conduciendo el Gobierno.
La aprobacion llegaria, segun estas encuestas, a valores entre
el 45 y el 47%.

Aungque no es posible reconocer una tendencia en estas
encuestas, cabe convenir que una apreciacion objetiva de la
realidad lleva a pensar que es perfectamente posible que ello
esté ocurriendo. Las altas expectativas generadas por el nuevo
Gobierno, que éste en ningun momento se ha preocupado
de moderar, pueden estar enfrentandose con una realidad en
que los problemas cotidianos, expresados ya sea en las tarifas
del Transantiago, las listas de espera en el sistema publico de
salud o la precariedad de las soluciones de emergencia para
los afectados por el terremoto, continuan sin solucidn.

Dado lo anterior, resulta de mucha importancia observar cual
es la reaccion de las autoridades, en particular el Presidente
de la Republica. Algunas voces, que parecen pensar que al
pais hay que gobernarlo mirandole la cara a las encuestas, se
apresuran a pedir ajustes en el equipo de Gobierno y cambios
en la politica comunicacional. El Presidente, sin embargo, debe
demostrar en esta instancia que tiene el liderazgo suficiente
para indicarles a los chilenos el camino por donde habra de
transitarse para superar los obstaculos y no claudicar en su
afan de hacer un gran Gobierno.

El programa esta y el equipo también. De hecho, hemos visto
como algunas autoridades sectoriales han dado a conocer
algunos de los principales problemas estructurales que
afectan a su sector e insinuado vias de solucion. Es lo que
ocurre en educacion y también en salud. Hay ya iniciativas
legislativas en materia de transportes, aunque adn no se
vislumbra una solucién integral al complejo problema del
Transantiago.

El Ministro Kast, por su parte, ha sido prodigo en informacion
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acerca de la situacion de pobreza, denunciando de paso algunos
de los problemas de las politicas de Gobierno. Recien empieza a
incursionar, no obstante, en el terreno de las soluciones.

En muchos frentes, entonces, se trabaja con ahinco, pero lo

que la poblacion ha conocido hasta ahora son mas bien los
problemas.

En la etapa que viene, el Gobierno tiene que ser muy claro
frente a la ciudadania para explicar sus soluciones. Debe ser
convincente y ha de tener, ademas, la capacidad politica politica
para lograr la aprobacidn de sus iniciativas. Una tarea nada facil.

Es fundamental en esta tarea la fortaleza y reciedumbre del
Presidente. El v ninglin otro es quien debe empoderar a sus
ministros. Los cambios que hay que realizar en el aparato
del Estado no son menores, pueden provocar reacciones de
intereses de grupo que pretendan detenerlos y alli el apoyo
es fundamental. Cada dia queda mas claro que la cuestion
hoy dia no es mas de lo mismo. Aquello del quinto Gobierno
de la Concertacion queda definitivamente atras. La identidad
del Gobierno de Sebastian Pifiera tiene que quedar marcada
a fuego en las reformas que esta realizando. Sin perjuicio del
realismo politico siempre necesario para que las reformas
sean aprobadas, aca estamos frente a una tarea mayor.

Por profunda que sea |la tarea de modernizacion del Estado
gue hay que llevar a cabo, las dificultades presentes pueden
ser utiles para reflexionar acerca de los fundamentos de la
labor del Gobierno. Esta administracién no debiera olvidar
que el ideario de la libertad pasa por un empoderamiento de
la sociedad civil y del sector privado. La gestion del Estado,
por eficiente que sea, debe ser limitada. Su objetivo debe
ser servir y empoderar a los ciudadanos, no fortalecer a un
aparato del Estado que persigue objetivos propios. Es en el
ambito privado de donde habran de salir las mejores ideas
y las mas fructiferas iniciativas para cambiar la cara de este
pais. La intensidad de la tarea gqubernamental, las energias
que ella consume vy la adrenalina que puede llegar a generar,
no debiera hacer nunca olvidar donde esta el norte. LyD
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| gobierno de Obama anuncid

la creacion de un nuevo

sistema de medicion de la
pobreza, que eventualmente reemplazara
a la actual. Esta nueva medicion, que tiene
poco a nada que ver con la verdadera
pobreza, servird como herramienta de
propaganda en la eterna busqueda de
Obama por “difundir la riqueza”

Con esta nueva medicion, una familia sera
considerada “pobre” si su ingreso esta por
debajo de un cierto umbral de ingreso
especifico. Nada nuevo en esto, pero,
a diferencia de los actuales estandares
de pobreza, los nuevos umbrales de
ingreso tendran incorporada una clausula
de escala movil: éstos  aumentaran
automdticamente en proporeidn directa
a cualquier aumento en los estandares
de wvida del norteamericano promedio.

La actual medicidn de la pobreza mide el
poder adquisitivo absoluto: cuantos bistecs
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¥y papas uno puede comprar. la nueva
medicion medira el poder adquisitivo
comparativo: cuantos bistecs y papas uno
puede comprar en relacion con las demas
personas. A medida que |a nacion enriquece,
los estandares de pobreza aumentan
proporcionalmente. En  otras  palabras,
(bama utilizara un ardid estadistico para
asequrarse de que “los pobres siempre
seran ustedes”, sin importar cuanto mejore
su situacion en términos absolutos.

Durante mucho tiempo, la izquierda ha
promovido esta idea de una medicion
de la pobreza en constante aumento,
la cual fue planteada a principios de la
guerra y fue categoricamente rechazada
por el Presidente Lyndon Johnson. No
asi el Presidente Obama, quien siempre
busca expandir los horizontes de extrema
izquierda de la politica de EE.ULL

Esta extrafia nueva medicion de la pobreza

arrojara resultados muy curiosos. Por

Obama

y el nuevo sistema
de medicién de la pobreza

En Estados Unidos también se lleva a cabo un
aspero debate sobre como medir la pobreza. En el
presente articulo escrito por Robert Rector, analista
de Heritage Foundation, se cuestiona la decision
del presidente norteamericano en marzo pasado de
alterar la metodologia que se usaba oficialmente
para medir el niumero de pobres.

ejemplo, si el ingreso real de cada uno
de los norteamericanos se  triplicara
magicamente de la noche a la mafiana, la
nueva medicion de la pobreza mostraria
gque no hay ninguna baja en los indices de
“pobreza®, puesto que el umbral de pobreza
también se triplicaria. Con el sistema de
Obama, la pobreza solo puede disminuir si
los ingresos de los “pobres” aumentan mas
rapidamente que los ingresos de todas las
demas personas.

Otra paradoja de |la nueva medicion de la
pobreza es que paises como Bangladesh
y Albania tendran menores indices de
pobreza que los Estados Unidos, aun
cuando las condiciones de vida reales
en esos paises sean extremadamente
malas. Haiti probablemente mostraria
un indice de pobreza muy bajo, al
medirse con el sistema de Obama, va
que el terremoto dejd a gran parte
de la poblacidon en una condicion de
indigencia generalizada.
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De acuerdo con la medicion de Obama,
el crecimiento econdomico en si no tiene
impacto alguno en la pobreza. Desde
comienzos del siglo XX, el ingreso de casi
todos los norteamericanos ha aumentado
siete wveces, despues de reajustarlo por
inflacion. Sin embargo, desde la perspectiva
de Obama, este aumento en los ingresos
reales no tuvo ninguna consecuencia en la
pobreza, puesto que los salarios de aquellos
que se encuentran en el punto mas bajo de
la distribucién del ingreso no aumentaron
mas rapidamente que los ingresos de los
que se encuentran en el punto medio.

{Qué tiene que ver la medicion de Obama
con la pobreza real? Mo mucho. Para
la mayoria de los norteamericanos, la
palabra "pobreza” sugiere indigencia: una
incapacidad de proporcionarle a la familia
alimentos nutritivos, vestimenta y un techo
razonable. Pero solo una pequefia fraccion
de los 40 millones de personas clasificadas
como pobres, segun la definicién actual
de pobreza del gobierno, se ajusta a esa
descripcion. La mayoria de los pobres
de MNorteamérica vive en condiciones
materiales que habrian sido consideradas
confortables, e incluso présperas, hace dos
generaciones.

Los propios datos del gobierno muestran
gque el norteamericano tipico definido
como pobre (de acuerdo con la medicidn
tradicional de la pobreza, pre Obama)
posee dos televisores a color, servicio de
cable o satélite, un reproductor de video
o DVD y un equipo estéreo. También tiene
un auto, aire acondicionado, refrigerador,
cocina, lavadora y secadora de ropa vy
un microondas. Tiene acceso a atencion
médica. 5u casa se encuentra en buen
estado y las personas no viven hacinadas.
Segun su propio informe, su familia no pasa
hambre y durante el afio pasado dispuso
de fondos suficientes para satisfacer las
necesidades basicas de su familia. 5i bien
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La medicion de la pobreza
de Obama define un
nuevo objetivo nacional
de lucha de clases y
redistribucion del ingreso.

la vida de esta persona no es opulenta, esta
lejos de la imagen desolada que transmiten
los principales medios de comunicacion y
los politicos liberales.

Claramente, la "pobreza®, segun la actual
definicion del gobierno, tiene escasa
relacion con la “pobreza® entendida por
el norteamericano promedio. La nueva
medicion de la pobreza de Obama llevara
al extremo esta brecha semantica,
inflando  artificialmente el numero de
norteamericanos “pobres”®, y cortando todo
vinculo entre el concepto de pobreza del
gobierno y la privacion incluso moderada.

En buen castellano, el nuevo sistema medira
la desigualdad del ingreso, no la pobreza.
¢Por qué no llamarlo tan sdlo indice de
“desigualdad®? Respuesta: porque el elector

norteamericano no esta dispuesto a apoyar
aumentos globales en beneficios sociales,
deficits que aumentan desmesuradamente,
ni aumentos de impuestos con el objeto
de nivelar los ingresos. Sin embargo, si el
objetivo de nivelar los ingresos se camufla
bajo una lucha desesperada contra la
pobreza, el hambre y una privacion de
proporciones, entonces el panorama
politico mejora. La nueva medicién es un
caballo de Troya de relaciones publicas,
gque oculta una agenda de “difusion de la
riqueza” bajo la artimafia de combatir una
real privacion material, condicion que es
rara en nuestra sociedad. Ciertamente,
la nueva medicion de Obama, por ahora,
no modificarda beneficios ni ampliara los
derechos a programas sociales. Pero la
nueva medicion si establece una nueva
filosofia de la pobreza. Por primera vez, el
gobierno se propone definir la pobreza como
un problema que nunca sera resuelto por el
suefio americano: un aumento general de
losingresos para todos los norteamericanos
abarcando toda la sociedad a lo largo del
tiempo. Por definicién, ahora la pobreza
solo puede ser resuelta por el suefio de la
izquierda: impuestos masivos a las clases
altas y medias y redistribucion a los menos
prosperos. En efecto, la medicion de la
pobreza de Obama define un nuevo objetivo
nacional de lucha de clases y redistribucion
del ingreso.

Por cierto, la "difusiéon masiva de la riqueza”
ya esta en marcha. Este afio, el gobierno
gastara alrededor de US$ 900 mil millones
en ayuda para los pobres y personas de
bajos ingresos con comprobacion previa
de medios de vida, aproximadamente
US$ 9.000 para cada norteamericano
perteneciente al tercio de bajos ingresos de
la poblacion. De acuerdo a la izquierda, esta
lejos de ser suficiente. La nueva medicion
de la pobreza utilizara el engafio para
promover un estado benefactor mucho mas
grande. Contribuyentes, jcuidado!. LyD
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arber, profesor de la Universidad

delondres, expertoeneducacion

publica, fue consultor jefe de la
Secretaria de Estado para los Estandares
Escolares de Gran Bretana, durante el
gobierno del primer ministro Tony Blair,
y se desempend entre 2001 y 2005 como
director de la "Defivery Unit", organismo
que ayudd a disenar y que es responsable
de implementar programas prioritarios
en salud, educacion y politicas sociales.

El autor de “Instruction to Deliver” vy

Michael Barber, creador de la ﬂfﬁi-'f'ry Uty

“Medir los progresos de las

metas sociales es vital,

de otra manera,
ni los gobiernos
ni los ciudadanos
tendran alguna idea
de lo que se esta
haciendo con sus
Impuestos

Michael Barber es un gran conocedor de politicas publicas

v de la forma en que los resultados pueden llegar a ser los

deseados a la hora de implementar las politicas.

del reconocido Informe McKinsey sobre
sistemas educativos, viajo a nuestro pais
para participar en el seminario "Gestion
del cumplimiento de las prioridades
gubernamentales”, organizado por la
Secretaria General de la Presidencia
(Segpres) v la Universidad Catdlica el
pasado 26 de agosto.

En su estadia en nuestro pais -de menos de
12 horas- se reunid con el Presidente de |a
Republica y con los ministros de Educacion
y Segpres. En medio de esa intensa agenda,

Barber concedid una entrevista a nuestra
revista, en donde analizo la importancia de
la constante evaluacion de los programas
gubernamentales y entrego algunas claves
para avanzar en materias sociales.

ZEn que terminos exactos se puede
definir el concepto “Delivery™?
“Delivery” es el proceso mediante el
cual los gobiernos aseguran que las
principales metas del sector publico sean
alcanzadas de forma tan exitosa que los
ciudadanos sientan y vean la diferencia.
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ZQué logros se alcanzaron con la
Delivery Unit en Inglaterra?

Lo que hicimos fue enfocarnos en
alrededor de 20 grandes metas e
hicimos progresos significativos en casi
la totalidad de ellas. Como ejemplo,
la delincuencia cayd a su menor nivel
desde 1981 (y ha continuado bajando),
asimismo, las horas de espera en
materia de salud se redujeron de forma
tan importante que dejaron de ser una
preocupacion. De esta misma forma, las
lineas del tren (que generaron un gran
problema de politicas publicas en el Reino
Unido durante la administracion de Blair,
ya que la frecuencia de los trenes se veia
reducida por el desplome de hojas sobre
las vias) se volvieron mas confiables y
las escuelas mejoraron su desempeno.
JQué  opinion le  merece la
adopcion de un sistema similar
por parte del
Muchos gobiernos
experiencia  britanica de instalar una
Unidad de Delivery y, cuando lo hacen

gobierno chileno?
han adaptado la

rigurosamente ydesignan un buen lider para
la unidad, ésta funciona bien. Estoy seguro
de que tendra un buen desempeno en Chile.

sCual es el valor de tener una
constante  evaluacion de los
programas gubernamentales, sobre
todo en materia social?

Medir los progresos de las
sociales es vital, de otra manera, ni los
gobiernos ni los ciudadanos tendran

metas

alguna idea de lo que se esta haciendo
con  sus impuestos. Es importante,
asimismo, usar buena informacion vy
multiples fuentes de datos, tomando
en cuenta que en el campo social
ningun dato por si mismo es perfecto.

Durante su gestion como consultor
jefe de la Secretaria de Estado para los
Estandares Escolares de Gran Bretafia
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“Delivery es el proceso mediante el cual los

gobiernos aseguran que las principales metas del

sector publico sean alcanzadas de forma tan exitosa

que los ciudadanos sientan y vean la diferencia’.

se lograron grandes avances en materia
educacional ;Cuales son las claves para
buenas politicas publicas en materia de
educacion y, en general, en el area social?
Nuestros progresos en educacion fueron
logrados a través del aseguramiento de
un foco sostenido en un pequefio numero
de prioridades, mejorando especialmente
la capacidad de lectura, escritura y de
calculo y reduciendo el fracaso escolar, a
través de rendicion de cuentas simultaneas
de escuelas y profesores y, mediante |a
inversion en sus capacidades y habilidades.

Por sobre todo, nos asequramos de que cada
paso que tomamos fuera implementado
correctamente, gque cuando cometimos
errores, estos fueran corregidos rapidamente
y gue mantuviéramos el foco en dichas
metas por varios anos.

Asimismo, logros similares debieran
alcanzarse en todo el sector social.

En materia de sequridad ciudadana,
la actual administracion ha tomado
como uno de sus ejes programaticos
la lucha contra la delincuencia ;Qué
acciones se tomaron en Inglaterra en
este tema? ;Qué linea deberia sequir
la politica de sequridad ciudadana del
gobierno?

Terminar con la delincuencia incluye tanto
mejorar la calidad y efectividad de las policias
como hacerse cargo de las causas de la
criminalidad, tales como |a falta de educacion
y la capacidad de la comunidad de atender
los déficits vinculados con temas juveniles.

Ademas,involucra asegurarque el sistema
de justicia criminal sea efectivo, que los
casos judiciales sean bien administrados
en los respectivos tribunales y que las
medidas alternativas de cumplimiento
de penas sean efectivas. Para quienes
si cumplen condenas con reclusidn, lo
importante es que aprendan ciertas
habilidades para que cuando salgan sean
menos propensos a reincidir.

Los ultimos indicadores muestran
que en Chile la pobreza aumentd en
los ultimos tres afos. Sin embargo,
el gasto social crecio en el mismo
periodo jHay aqui un problema
de ‘“delivery”? (Qué propuestas en
materia de reduccion de la pobreza
puede plantear?

La pobreza es medida en muchas formas
y tiene mualtiples causas por lo que es
dificil responder esta pregunta sin un
conocimiento acabado del tema.

Sin embargo, uno pudiera esperar un
aumento temporal de la pobreza en una
recesion como la que wvivio Chile y el
resto del mundo durante el ano pasado,
por lo que aqui no habria un problema
de “defivery”

De todas formas, |a calidad de los servicios,
incluyendo la entrega de beneficios, tales
como la asesoria en el empleo, la educacion
y la capacitacion y vivienda pueden tener
un importante efecto y aqui podria haber
un problema de “delivery”, pero no puedo
asegurarlo. LyD
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COLUMNA

Claudio Seebach

En junio de 2008, Libertad y Desarrollo, junto a otros 10 centros
de estudio y universidades, entre ellos Expansiva, el Centro de
Politicas Publicas UC, ProyectAmerica, por mencionar algunos,
se unieron de manera transversal para crear el Consorcio para la
Reforma del Estado. Luego de un esfuerzo de mas de dos afios,
se presentaron 19 estudios con propuestas de modernizacion del
Estado donde participaron mas de 40 investigadores y expertos.
Dichos planteamientos fueron plasmados en el libro “Un mejor
Estado para Chile®, donde se planted la necesidad de avanzar en
reformas del Estado en los ambitos de su conduceidn estratégica;
de sus directivos y trabajadores; de la descentralizacion; y de la
planificacion, evaluacion y control de la accion del Estado.

Hoy, muchos de los que participamos de esa iniciativa nos
encontramos trabajando en el Gobierno del Presidente Sebastian
Pifiera, quien ha planteado la necesidad de centrar la discusion
de modernizacion precisamente en poder contar con un mejor
Estado. Esto se traduce en mejorar la gestion estratégica del
Estado, sobre todo desde el “centro de gobierno®, fijando metas
de resultado, plazos y contando con una evaluacion constante, de
manera de poder asequrar un cumplimiento de calidad, a tiempo y
permanente de los compromisos.

Ademas de instalar una nueva forma de gobernar, en el discurso
del 21 de mayo de 2010 el Presidente definio las siete grandes
prioridades de su Gobierno: aumentar el crecimiento econdmico,
generar mas y mejores empleos, mejorar la seguridad ciudadana,
derrotar la pobreza, mejorar la calidad de la educacion vy la salud y
fortalecer la calidad de nuestra democracia.

La experiencia internacional muestra que para asegurar el logro de
metas propuestas dentro de los plazos establecidos es necesario

Modernizacién del Estado:
REFORZAMIENTO DEL CENTRO DE
GOBIERNO Y LA IMPLEMENTACION

Director de la Division de Coordinacion Interministerial
Ministerio Secretaria General de la Presidencia

fortalecer las capacidades de gestion del cumplimiento del Estado.
Asimismo, se destaca la importancia de priorizar y focalizar la
gestion en un conjunto acotado de metas con orientacion hacia
las necesidades de los ciudadanos. Esta necesidad se hace mas
evidente cuando existe una estructura fragmentada en el sistema
publico que dificulta la gestion, como es el caso de Chile.

Para lograr eso, y al igual que varios paises desarrollados que han
instalado unidades especializadas para esta funcion, como lo es
el caso de Reino Unido donde Sir Michael Barber cred la "Delivery
Unit®, el Presidente Sebastian Pifiera ha encargado al ministro
Secretario General de la Presidencia, Cristian Larroulet, la creacidn
de la Unidad Presidencial de Gestion del Cumplimiento.

Esta unidad tendra |a tarea de apoyar a los ministerios responsables
de los siete ejes prioritarios del Presidente en la formulacion de
sus planes de accidn, identificar a tiempo problemas que dificulten
el cumplimiento, determinar sus causas, generar instancias de
coordinacion interministeriales con actores claves y proponer
soluciones. Todo esto con el sentido de urgencia que merecen las
principales preocupaciones que hoy tienen los chilenos.

Coordinar y disefiar mejores politicas publicas es una obligacidn,
pero una transformacion profunda y modernizadora del Estado
como la planteada por el Presidente Pifiera cobra sentido cuando es
posible cumplir con las prioridades de las personas y asegurar una
correcta implementacién. El Presidente ha sido claro en que el fin
ultimo es mejorar la calidad de vida y aumentar las oportunidades
de los chilenos, manifestando su deseo de que los chilenos juzguen
su mandato por los resultados y no solo por las intenciones. Sera
tarea de la Unidad Presidencial de Gestion del Cumplimiento velar
por la obtencion de estos resultados. LyD
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LA COLUMNA DE RICARDO MATTE

Ricardo Matte

El Banco Central inicié en junio pasado el proceso de normalizacian
de su Tasa de interés de Politica Monetaria (TPM), la que se mantuvo
por diez meses en un nivel de emergencia de 0,5% para enfrentar la
deflacion del pasado reciente. Luego de dos alzas consecutivas de
esta tasa, que la han elevado a 1,50%, el instituto emisor proseguira
con este proceso. La prequnta relevante es a qué ritmo lo hara. En
concreto, js&2 mantendra el ritmo reciente de alzas o se apurara el
freno monetario?

Coincidiendo con una actividad y gasto interno que se encuentran
en firme y clara recuperacion, ademas de una serie de posibles
registros altos de inflacion influidos por consideraciones puntuales
pero que se revertiran en el corto plazo, emergen cada dia mas voces
recomendando un ritmo de normalizacion mas rapido de la TPM,
quizas esta vez con alzas de 0,75% la mayoria de las veces, para
llevarla de aqui a fin de afio a niveles en torno a 4,509,

Se argumenta que las expectativas de inflacion de los agentes
economicos se podrian estar comenzado a desanclar y, frente a lo
anterior, por los naturales rezagos de la politica monetaria sobre Ia
economia de al menos dos trimestres, seria preferible adelantarnos
en la aplicacion de la medicina monetaria contractiva,

Adicionalmente, se sefiala que el sector publico tendra una expansion
significativa en los proximos trimestres como consecuencia de la
reconstruccion post-terremoto y el escenario de deterioro externo
que preveia el Banco Central en su dltimo [POM no se estaria dando
con la intensidad asumida.

De aqui que para dichos analistas no seria prudente esperar que
una posible desaceleracion de la actividad mundial hiciera al menos
una parte no menor de la necesaria contencion de nuestra actividad
futura, para hacerla asi mas sostenible en el tiempo.

Como resultado de un alza mas rapida de la TPM, los mismos indican
que el peligro para la economia chilena es que tendriamos una
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;Apurando el

freno monetario?

Director del Programa Economico y Social de LyD

llegada masiva de capitales externos al pais y, para evitar un deterioro
adicional de nuestra competitividad, nos veriamos quizas obligados a
establecer nuevamente encajes a los flujos de capitales. Sin duda, una
pesima sefial para nuestra economia.

El descrito escenario, aunque no se puede descartar del todo como
posible, no es el mas probable que ocurra durante los proximos
trimestres y, de aqui, que estimo prudente por el momento continuar
algunos meses con alzas tan sdlo de 0,50% en la TPM.

Lo anterior basicamente por dos razones:

1)las actuales tasas de crecimiento del gasto interno, en especial
de bienes durables, si bien se encuentran a niveles muy elevados en
relacion a doce meses, cuando se calculan las mismas respecto de
dos afios atras, los aumentos son bastante mas razonables. Sclo las
proximas cifras nos daran una luz sobre el verdadero vigor de esta
demanda. En la actualidad, la inflacion subyacente esta contenida v
por cierto no hace aconsejable gritar ayuda a los "bomberos”.

2JEl mundo esta plagado de grandesincertidumbres, especialmente en
los paises desarrollados. Asimismo, los mercados se encuentran muy
nerviosos de un posible nuevo contagio por algun evento inesperado,
lo cual gatillaria una nueva ola de aversion al riesgo y, con ello, se veria
afectado el crecimiento de la economia mundial. Paises como Chile
serian muy afectados, porque el precio de productos como el cobre
tendrian una caida no menor. En el mundo actual los equilibrios en
los mercados son bastante inestables, bastando un solo cambio de
percepciones sobre alguna variable para gatillar un nuevo “tsunami”
financiero. Ignorar lo anterior seria de una ingenuidad enorme.

En resumen, el escenaric mas probable hace que lo mas conveniente
en materia de politica monetaria por el momento sea ir con un
paso firme y sequro subiendo subiendo la TPM en, digamos, 0,50%
por algunos meses, pero no apresurarse y comenzar a “trotar” con
la misma, ya que podemos arriesgar un fuerte tropiezo y al final la
medicina puede terminar siendo peor que la enfermedad. LyD
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RADIOGRAFIA AL PODER JUDICIAL:
Tribunales Superiores Bajo la LLupa

Mientras en el mundo juridico existe un amplio consenso
en torno a la necesidad de crear y consolidar sistemas
de informacion y el Poder Judicial ha hecho un esfuerzo
en los ultimos afios para elevar sus estandares de
transparencia y apertura a la ciudadania, falta camino
por recorrer en esta materia.
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a mayoria de los ministros de

la Corte Suprema y la Corte de

Apelaciones en nuestro pais
son egresados de la Universidad de Chile
-62%9 y 2%, respectivamente-, fueron
designados fundamentalmente durante
los gobiernos de Ricardo Lagos y Michelle
Bachelet y son, en gran medida, mayores
de 65 afios.

Asi lo demuestra el informe "Radiografia al
Poder ludicial: Corte Suprema y Cortes de
Apelaciones 2010%, elaborado por Libertad
y Desarrollo por sequndo afio consecutivo
y en cuya version actual se incluyo
también a las Cortes de Apelaciones del
resto del pais.

Dicho estudio fue realizado con el objetivo
de comparar, medir y entregar informacion
sobre el origen y la trayectoria de los
ministros de los tribunales superiores de
justicia del pais.

Para lo anterior, al igual que en 2008,
se midieron los siguientes parametros:
universidad de egreso de los ministros, el
gobierno bajo el cual fueron nombrados,
su numero de afios en el cargo, edades,
cargos anteriores y la distribucion de
ministros por género.

UNNERSIDAD DE EGRESO

En el caso de la Corte Suprema, predominan
los ministros egresados de la Universidad
de Chile, con un 8%. Muy de lejos siguen
la Universidad de Concepcion y la Pontificia
Universidad Catdlica de Valparaiso, ambas
con un 14% (Ver Grafico 1).

La importancia de este parametro radica
en que permite medir la composicion
formativa de los jueces y la influencia
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Grdfico N 1
UNIVERSIDAD DE EGRESD MINISTROS CORTE SUPREMA
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Grifico No 2
UNIVERSIDAD DE EGRESO MINISTROS CORTE DE APELACIONES EN TOTAL
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"El actual sistema de eleccion de ministros, combinado con
la falta de alternancia en el poder politico durante 20 afios,
podria ser un factor que mine fuertemente la independencia
externa del Poder Judicial”

de los distintos enfoques académicos
presentes en los tribunales superiores.

Por lo anterior, el estudio enfatiza que
resulta sorprendente que ninguno de los
ministros haya egresado de la Universidad
Catdlica de Chile, debido a que ella

aparece siempre en los primeros lugares
en variados rankings de prestigio.

En el caso de las Cortes de Apelaciones,
resulta lamentable que la mayoria de
los ministros no entregue informacion
relativa a la universidad de egreso. La
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Pese a que los ministros del Tribunal
Supremo poseen poca experiencia
en sus cargos, si se toma la variable
edad no se trata particularmente de
un tribunal “joven”, lo que se explica

por la existencia de una carrera

judicial piramidal y jerarquizada, lo

que hace que sea extremadamente
rara la lleqada de menores de 60
afios al cargo.

peor situacion se da en Concepeidn, donde
ningun ministro publico esos datos.

Dentro de los ministros cuya informacion
estaba disponible, se aprecia que Ia
Universidad de Chile vuelve a liderar la
cantidad de ministros egresados, con un
29% del total. Posteriormente, se ubica la
Universidad de Concepcién, con un 17%

(Ver Grafico 2).

GOEIERNO BAJO EL CUAL FUERON
NOMBRADOS Y ANOS EN EL CARGO

Un 67% de los ministros de la actual Corte
Suprema fue nombrado por la Presidenta
Michelle Bachelet y tienen menos de
cinco afios en el cargo. A ellos le sigue

un 28% de ministros nombrados por el
Presidente Lagos —con entre 5 y 10 afios
de experiencia en su cargo- ¥ apenas un
5% fue nombrado por el Presidente Frei.

Asi, dado que el 95% de los ministros
fue designado por
presidentes, la Corte Suprema actual

los dos udltimos

es predominantemente “nueva® vy, por
CONSECUENcia, poseen poca experiencia en
SUs cargos.

De esta forma, el actual sistema de eleceidn
de ministros, combinado con la falta de
alternancia en el poder politico durante
X) afios, podria ser un factor que mine

fuertemente la independencia externa del
Poder Judicial, enfatiza el informe.
Diferente es la situacion en el caso de
las Cortes de Apelaciones, donde un
35% fue designados durante el gobierno
de Ricardo lagos y la mayoria de los
ministros (35%) cuentan con mds de 10
ahos de experiencia.

Sin embargo, resulta preocupante que un
14% no sefiale la informacion sobre cual
fue su fecha de ingreso al cargo.

Con respecto a la edad de los ministros de
la Corte Suprema, un alto namero de ellos
no la da a conocer, lo cual atenta contra
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la transparencia, el control ciudadano y
la adecuada medicidn estadistica.

De aquellos ministros que entregan
estos antecedentes, un 43% sefala ser
mayor de 65 afios. De esta forma, pese a
gque los ministros del Tribunal Supremo
POSEEN poca experiencia en sus cargos,
si se toma la wariable edad no se trata
particularmente de un tribunal “joven’”.

Esto se explica ya que en el Poder Judicial
chileno existe en general una carrera
judicial piramidal y jerarquizada, lo que
hace que sea extremadamente rara la
llegada de menores de 60 afios al cargo
(Grafico 3).

En tanto, en las Cortes de Apelaciones,
donde un 31% de los ministros son mayores
de 65 afios, un porcentaje no despreciable
(260%) es menor de 80 afios (Grafico 4).
En este caso, un 27% de los ministros no
entrega la informacion pertinente.

CARRERA FUNCIONARIA
El informe

trayectoria de los ministros al interior del

mide adicionalmente la

Poder Judicial.

De esta forma, en la Corte Suprema, un
62% tuvo entre 4 y 5 cargos anteriores. En
tanto, en las Cortes de Apelaciones un 30%
se encuentra en ese nivel y un 5% tiene
experiencia en 2 0 3 cargos anteriores.

En cuanto a la distribucion por sexo, un
76% de los cargos son ocupados por
hombres en el caso del Tribunal Supremo.
Misma situacion se da en las Cortes
Supremas, donde solo un 33%son mujeres.

A modo de conclusion, la Radiografia
establece que es lamentable lo incompleta
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ardfico N° 3
EDADES MINISTROS CORTE SUPREMA
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Grdfico N» 4
EDADES MINISTROS CORTE DE APELACIOMES EN TOTAL
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La "Radiografia al Poder Judicial: Corte Suprema y Cortes
de Apelaciones 2010 establece que es lamentable lo
incompleta que se encuentra la informacion disponible sobre
los ministros, lo que hace dificil la realizacion de mediciones

claras y precisas.
que se encuentra la informacion compromiso pro-transparencia de |a
disponible sobre los ministros, lo Judicatura chilena y deja en evidencia
que hace dificil la realizacion de que, pese a los avances logrados en

mediciones estadisticas claras y precisas.

Segun se observd, algunas lagunas se
deben a la inexistencia de un formato
estandar de curriculum vitae electronico,
lo que implica que la informacion
incorporada a la web no es similar
estudio, esta

para todos. Segun el

situacion dificulta la operatividad del

comparacion con afios anteriores, aun
falta mucho por avanzar en informacion
y rendicion de cuentas a la ciudadania.

La informacion para la realizacion del
estudio fue recogida a traves de la pagina
web del Poder Judicialy fue complementada
con datos entregados por la Direccion de
Comunicaciones de la entidad. LyD
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La luna de miel entre el Gobierno y las poblaciones
mapuches violentas se termind el hace algunos dias.
Con cerca de 15 fundos tomados, cortes de caminos,
ataques incendiarios y manifestaciones en apoyo a los
mapuches que estan en huelga de hambre, se volvio a
encender La Araucania. La reformulacion del sistema
de entrega de tierras por parte del nuevo Gobierno es
un buen primer paso para avanzar en una integracion
pacifica de las comunidades indigenas.

reinta ¥ seis casos de violencia
indigena se pueden contabilizar en
La Araucania este primer sermestre.

Durante el final de la administracion Bachelet
[enero -11 de marzo) se contabilizan 18 casos,
los mismos que durante la etapa de “luna de
miel* del nuevo Gobierno. La diferencia estd
en que los primeros ocurrieron en dos meses,
mientras que los segundos, a lo largo de cinco
meses, evidenciando un mayor grado de
conflictividad durante el Gobierno anterior.

El momento critico se vivid el hace algunos
dias, cuando se reqgistrd una veintena de
casos, ademas de la huelga de hambre de 31
presos mapuches que comenzd el 12 de julio
en la carcel Bl Manzano. Piden terminar con |a
aplicacién de la ley anti-terrorista, la puesta
en libertad de los presos mapuches y exigen
una serie de reivindicaciones de fierras. Sin
embargo, lo que llama la atencidn es gue
quienes reclaman provienen de comunidades
que ya se han visto beneficiadas con tierras
directa o indirectamente, quedando asl en
evidencia las deficiencias que existlan en

-i..l‘
|
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la politica indigena disefiada durante los
Gobiernos de la Concertacidn.

Esta situacidn se genera porque, pese a los
anuncios de las administraciones anteriores
de que se aplicarfa la politica de "fundo
tomado fundo no comprado®, en la realidad
esto no ha sido asl.

Un documento elaborado por la Corporacién
Nacional de Desarrollo Indigena (Conadi)
ha evidenciado que mas de la mitad de los
mapuches que se encuentran hoy en prisidn
han recibido tierras. De los 40 mapuches
que estdn imputados, 24 provienen de
comunidades beneficiadas "hasta tres veces
con terrencs comprados por la Conadi'[i],
ademds de que gran parte de ellos “estan
acusados de planificar, dirigir y ejecutar
ataques armados e incendiarios contra
predios o agricultores”[ii]. En otras palabras,
la politica indigena ha estado marcada por
una gran discrecionalidad, centrandose en la
idea de “tierras por paz’, lo que ha derivado
en la frustracién de las comunidades pacificas
v en un aumento sostenido de la violencia.

Un Giro en la Politica Indigena:
Cambios en la
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El conflicto por la propiedad de las tierras
es lo que estd detrds de la violencia
indigena. Reclaman derechos ancestrales,
hablan de una "deuda histdrica” y piden el
reconocimiento del “pueblo mapuche” y
plenos derechos sobre sus tierras actuales y
la devolucidn de aguellas que les "debieran
pertenecer. En este contexto, la politica de
tierras adoptada por el Gobierno es clave:
no pueden seguir siendo beneficiadas las
comunidades violentas v es fundamental un
proceso transparente.

Hasta ahora, la adquisicion de terrencs se
ha transformado en un verdadero "mercado
negro”’, en donde se ha beneficiado a quienes
no debla hacerse; los predios entregados no
son ocupados por los beneficiarios, incluso a
veces sonarrendadosa sus duefiosanteriores;
se han pagado sobreprecios y hay partes del
presupuesto sin rendir.

LOS ANUNCIOS DEL GOBIERNO

En politica indigena se necesita un cambio
urgente. No sélo por los hechos de violencia
que se acumulan cada afio y que atentan
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contra la sequridad de La Araucania -minando
el Estado de Derecho-, sino que también por la
falta de prolijidad en la entrega de tierras, que
evidencia serias irregularidades en el control
del proceso y el traspaso de los predios.

Para evitar esta situacidn, el Ministro de
Mideplan, Felipe Kast, anuncid la semana
pasada que se reenfocara la politica de tierras
con tres ejes principales:

1.- Fomentar la entrega de tierras a través
del articulo 20 letra Aliii] de la Ley Indigena
de acuerdo a ciertos requisitos, como por
ejemplo la historia de la comunidad, el
nimero de personas, la situacidn econdmica,
entre otros.

2.- Entreqga de subsidios asociados a un
programa de apoyo productivo y evaluados
por un comité.

3.- Poner fin al arriendo de las tierras a
duefios anteriores.

De esta forma, se busca generar un mayor
control en el proceso de entrega de tierras,
el que a partir de ahora se regira bajo nuevas
normas. Privilegiando el mecanismo de
subsidio y con un comité evaluador que debe
revisar cada caso de compra directa, se va
perfilando una politica de tierras que apunta
a mayor fransparencia y a terminar con los
beneficios para comunidades wiolentas. Lo
que hasta ahora no se habla hecho.

A través del mismo sistema de puntajes
establecido en la ley, las comunidades
0 personas pueden postular al subsidio
previo llamado a concurso por parte del
Gobierno. La novedad en este sisterma es que
la adjudicacién de éstos ird acompafiada de
programas de apoyo técnico productivo gue
les permitira utilizar diversas herramientas del
Instituto de Desarrollo Agropecuario (Indap) y
dela Corporacidn de Fomento de la Produccién
(Corfo), con lo que se espera terminar con el

arriendo vy subutilizacidn de los terrencs.

En cuanto a la compra directa, ésta se
decidird caso a caso y seran revisados por
un comité conformado por representantes
de los ministerios de Hacienda, Agricultura y
Planificacion. Se respetard el tope maximo de
12,7 hectareas por familia, ademds de contar
con al menos dos tasaciones acorde a la
valoracidn del mercado, de la condicidn del
sueloy del derecho de aguas. Lo que se busca
es terminar con los sobreprecios pagados
por los terrenos, cuyos valores en la zona del
conflicto aumentaron hasta un 826% entre
19584 v 2008, sequn datos entregados por el
Gobierno.

CONCLUSIONES

Es fundamental que los pueblos originarios
cuenten con las herramientas necesarias
para poder superar su condicidn social. Los
mayores indices de pobreza se encuentran
en las poblaciones indlgenas, por lo que un
convenio de apoyo productivo es un primer
paso para mejorar su calidad de vida.

Nose debe olvidar que la regidn de La Araucania,
zona donde habita la mayor cantidad de
poblacién indigena, es la mas pobre del pals, con
un Indice de 27,1%, superando por 12 puntos el
promedio nacional de 15,1%, seqln datos de |a
encuesta Casen 2010.

Privilegiar el mecanismo de subsidics entrega
mayor credibilidad al sistema. Sin embargo,
€5 necesario tener en cuenta quién otorgard
dicho subsidio, ya que hasta el momento éste
lo entregaba el director de Conadi, lo que dejd
espacios para la discrecionalidad. Un comité
de expertos podrla ser una buena manera de
transparentar la toma de decisiones.

En cuanto a la compra directa que se
contempla en el plan, &5 necesario ser
prudente con ella, ya que se presta para
irreqularidades que pueden fomentar un

clima de violencia mayor. No hay que obvidar
que los grupos radicales han buscado siempre
la utilizacion de este mecanismo.

Ahora, el problema coyuntural es que
las comunidades indigenas wiolentas,
gque se hablan mantenido expectantes
ante los anuncios del Gobierno, han
retomado sus procesos reivindicatorios,
por lo que los cambios en materia de
tierras son  fundamentales. No  hay
que olvidar que las comunidades que
han recibido mayores beneficios son
justamente las mas violentas. De un total
de 2900 comunidades, sdlo 27 tienen
demandas territoriales, es decir, un 0,9%.
Es inexplicable que
concertacionista

la politica indigena
haya favorecido,
principalmente, a esta minorla conflictiva
en desmedro de la mayorla paclifica.

En este contexto, los cambios en la politica
de tierras muestran un avance en cuanto
a mejoras en la situacidn de los pueblos
originarios y al proceso de toma de decisiones
de las adjudicaciones. Una comunidad
con antecedentes de violencia no recibird
beneficios, terminando asl con la idea de
“tierras por paz”

Un punto que no hay que olvidar es que
la mayor parte de los mapuches viven en
las zonas urbanas (70%). Es cierto que
aquellos que habitan en dreas rurales se
encuentran en desventaja y que la falta de
acceso, educacidn, salud, entre otros, influye
directamente en su precaria situacidn.

Estas modificaciones en la polltica indigena
son un buen primer paso para empezar
a integrar a los pueblos originarios, con
los incentivos adecuados, vy demostrarles
gque de ellos depende mejorar su situacidn
social. El Gobierno les estad entregando las
herramientas, pero son ellos quienes deben
darles un buen uso. LyD

fil  hein Fredes. “Mds de fo Mited de fos Mapaches impurtadas par hechos Wolertos han side favorecidos con Trerras” Dranio B Mercurio, 25 de fulio 2070,

fii] [loem.
fiii] Ver Ley Indigeny 19253,
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COLUMNA

Tras la muerte de un defensor de la libertad:
IN MEMORIAM MANUEL F. AYAU

Carlos F. Cdceres
Presidente del Consejo de Libertad y Desarrollo

El pasado 4 de agosto fallecio Manuel F. Ayau, destacado empresario
guatemalteco y fundador de la Universidad Francisco Marroguin.

Tuve la grata oportunidad de conocer a Manuel Ayau en el afio
1973 cuando, siendo €| Presidente de la Sociedad Mont Pelerin, le
correspondic dirigir la Reunidn Regional, realizada en Madrid, que
fue la primera a la cual fui invitado a participar.

Hacer un recuento de las numerosas actividades y realizaciones
del querido amigo Manuel es muy necesario para efectos de que
ello sirva como ejemplo a nuevas generaciones que deben inspirar
iniciativas fundadas en el valor moral de |a libertad.

Manuel Ayau fue inicialmente un destacado empresario que voled
su iniciativa vy voluntad para crear y llevar adelante empresas que
fueron de beneficio para su pais. En ellas perfild las implicancias que
para la vida del emprendimiento tiene un orden social de libertades,

Su amplio espiritu no se agotd
en dicha actividad. Manuel sintid
en todo momento la necesidad
de generar espacics para la
formacion de juventudes en las
distintas areas del saber. Su gran
obra, en el area educacional,
es la  Universidad Francisco
Marroquin, hoy en dia, una de las
mads prestigiadas de Guatemala
como tambien en el ambito
internacional. Mo solo le dio
estructura a esta obra fundacional,
sino tambien perfilo la referencia
de principios y valores que debian
orientar las tareas académicas.

Supo reunir en su seno 3 un grupo importante de empresarios que
colaboraron en esa iniciativa y una de sus preocupaciones esenciales fue
contar con un cuerpo académico de excelencia en el cual se desempehan
hoy en dia muchos de sus egresados.

La Reunion General de la Sociedad Mont Pelerin correspondiente
al afio 2006 se realizd en Guatemala, precisamente en la sede de la
Universidad. Pudimos apreciar en esa ocasion la intima satisfaceidn
gue sentia Manuel al observar que convergian en el desarrollo de esa
reunion sus principales inquietudes referidas a la proyeccion del valor
de la libertad, como también los requerimientos de una educacidn
superior fundada en sdlidos principios. Fuimos en esa, como en otras
reuniones de la Sociedad, testigos de su participacion tanto en la
presentacion de trabajos especificos, como también en los debates
que estos y otras investigaciones generaban. En cada una de esas
oportunidades Manuel dejaba registrado sus conocimientos, solidas
convicciones y su fuerza interior para expresar con vehemencia sus
ideas, en las cuales revelaba consecuencia entre pensamiento y accion.

Manuel Ayau, en su caracter, expresd sabiduria y un sentido de irdnico
humor. Hombre simpatico y de una calidad humana excepcional,
integrd, junto a su mujer Olguita, una muy destacada familia en la
cual una de sus hijas hizo profesion religiosa.

Al momento de su deceso queremos rendirle un sentido tributo al
coraje que imprimid en cada una de sus acciones como empresario
y como formador de juventudes en la defensa del wvalor moral de la
libertad, sin la cual la naturaleza trascendente del ser humano no
puede alcanzar su plena realizacion.

Suvida fue un ejemplo y un testimonio para que nuevas generaciones
tomen posiciones y asuman con voluntad la defensa de principios y
valores en los cuales se fundamenta la naturaleza humana en su
busqueda del destino superior. LyD
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Wk drd ¥ Digno de aprobacidn sin modificaciones.
Wk d s Digno de aprobacion con modificaciones menores,

ek drir Requiere mejoras sustanciales,
#edirirsr  Debe ser reformulado integramente.

#iririrysr  Nodebiera ser aprobado (idea de legislar objetable].

“Policia”™ Municipal

Se propone que los vigilantes municipales puedan,
bajo estricto control de Carabineros, portar armas
legalmente inscritas y, eventualmente, hacer wuso
de ellas en las mismas condiciones de exencion de
responsabilidad penal que la Policia de Investigaciones.
El proyecto va en la direccion correcta al favorecer la
operatoria de unidades de vigilancia municipal, con

armas |legalmente inscritas y bajo la fiscalizacidn de

Derecho real de conservacion

Se trata de una mocion que permitiria a ciertos organos
del Estado o a una fundacion o corporacion, celebrar
-con el duefio de un predio, cuya conservacion fuera de
interés para el medio ambiente (un bosque, por ejemplo)-
un contrato para establecer un derecho real que, inscrito
en el Conservador de Bienes Raices, facultaria al titular
de este derecho (ente pablico o privado) para establecer
todas las restricciones o medidas de conservacidn que
el proyecto de ley propone y que son practicamente
“infinitas™ (prohibiciones de construir, de transitar,
restricciones de uso, prohibicion de efectuar turismo,

obligacion de limpieza y mantenimiento y muchas otras).

REVISTA n=200 /agosto 2010
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Carabineros de Chile. Ademas, establece (tal como ya
existe para la Policia de Investigaciones) una exencidn
de responsabilidad penal, tanto para carabineros como
para los vigilantes municipales, cuando deban hacer
uso de las armas en el cumplimiento de sus funciones.
La idea, si bien puede parecer audaz, responde a una
necesidad apremiante de contribuir a reducir los niveles

de delincuencia.

1.8 BARAGK

El proyecto tiene una formulacion compleja, porque esta
disehado para ejercer facultades como titulares tanto por
los organos del Estado sometidos a normas de derecho
publico, como por personas juridicas de derecho privado,
que estan al margen de ese régimen. Al parecer, solo
tendrian interés en la celebracion de contratos de esta
naturaleza, personas juridicas con capacidad para financiar
las acciones de conservacion y con una finalidad ambiental
sequn sus estatutos. Notese que este derecho real de
conservacion podria establecerse en forma perpetua (es
decir, gravando a perpetuidad el predio), lo que no parece

consistente con el derecho privado nacional.
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Acceso a internet: jgarantia constitucional? K ICICICIC

La reforma constitucional propone incluir una nueva llamada a describir las grandes directrices, los pesos y
garantia de acceso universal a Internet. 5i bien esto puede contrapesos del Estado, los derechos fundamentales
tener un factor de tentacion popular y tecnologica, hay y no la especificidad que lleva implicita la regulacion
que admitir que la Constitucion no es un instrumento  propuesta.
de regulacion especifica, sino que es el cuerpo juridico
que representa los grandes consensos nacionales, donde El problema con este tipo de reformas es que es que,
se consagran los principios mas importantes que han por una parte, generan el descrédito de las Cartas
de respetarse, las reglas del juego que la sociedad se ha Fundamentales -llenas de pretensiones y declaraciones que
dado para avanzar hacia lo que encuentra relevante y la  no se cumplen- y, por otra, que tienden a producir el efecto
manera de ejercer y, sobre todo, limitar el poder estatal. inverso al querido por sus autores puesto que cristalizan
la actividad que pretenden garantizar. Asi, la proposicion
Desde esta perspectiva, constituir una garantia parece desproporcionada por exceder el campo propio de la
constitucional de acceso universal a internet no va en normativa constitucional, sobre todo si la ley es suficiente

la linea de lo que es, puede y debe ser una Constitucidon  para establecer regulaciones en esta materia.
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SEMINARIO DE COYUNTURA CON MINISTRO DEL
INTERIOR, RODRIGO HINZPETER

Con el objetivo de conocer en detalle los primeros

meses del Gobierno del Presidente Sebastian Pifiera y los
desafios que se vienen por delante, el Ministro del Interior
Rodrnigo Hinzpeter fue el invitado especial al Seminario

de Coyuntura de LyD. Hinzpeter hizo una evaluacion de lo
gue significo el terremoto para el Gobierno y de las metas
para lograr superar la catdstrofe.

Por su parte, el consejere de LyD), Hernan Buchi, entrego
balances y proyecciones de la economia nacional e
internacional para el 2010 y el 2011.

El Consefere de Ly D, Hermdn Biichi; Rodrigo Hinzpeter, Ministro del Interior y
Carlas F. Cdceres, Presidente del Consejo de Ly D dorante el semimnario.

LUIS LARRAIN EN MESA DE EXPERTOS EN
POLITICA EXTERIOR

El Director Ejecutivo de Lyl), Luis Larrain, parficipo

en la Mesa de Expertos “Los valores en la Politica
Extertor” comvocada por Juan Emilio Cheyre, Director i
Fundador del Centro de Estudios Infernacionales en Economia de la Pontificia

de la Universidad Catolica. La acitivmdad conié con la . Universidad Catolica de Chile,
presentacion de Beate Neuss, Vicepresidenta de la ' Rodrnigo mfm mtegn_:iaj'
Fundacion Konrad Adenauver y Profesora de Politica L Programa Economico y Social de
Internacional del Instifuio de Ciencias Politicas de Ia Libertad y Desarrollo.

Ch st T i ki € Toprmriies Al S puDic s tene Bl
experiencia docente, como

profesor asistente de la

A su vez, en agosio se produjo la
fusion de los programas economico
¥ social. Ricardo Matte encabezard
este programa, quedando a su
cargo el andlisis de fodos los
femas macroecondmicos; Susana
Jiménez, economusta senior,
seguird 3 cargo de los iemas
MICTOSCONOMICOS F 1roncoso
guedard a carge de lo socal, con
especial énfasis en educacion,
Juan Emilio Cheyre, Director del Centro de Estudios apoyado por las investigadoras

Internacionales de la Universidad Catélica junto a Luis Rosita Cambhi y Paulina Henoch.
Larrain y la expositora Beate Neuss.

El ingemero comeraal y doctor
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ECONOMISTAS DE LYD INTEGRAN COMISIONES DEL MINISTERIO DE HACIENDA

TALLER MACRO CON JORGE DESORMEAUX

El ex vicepresidente del Banco Central, Jorge
Desormeaus, analizé el panorama economeco naclonal e
imnternacional en un taller realizado el jueves 29 de julio.
En su exposicion, entrego proyecciones de crecimienio
para Chile y el mundo y se detuvo en los principales
riesgos y fortalezas para el 201 1.

Elex wicepresidente del Bance Central,
Jorge Desormeaux juntoe a Carlos F. Cdceres,
Presidente del Consejo de LyD.

Los economuistas Ricardo Matie y Susana fimenez
fueron comvocados por el Ministerio de Hacienda
para integrar distintas comisiones.

Matte, Director del Programa Econdmico y Social
de Lyl integra el grupe de experfos convocados
por el Minisierio de Hacienda para oblener una
estimacion del PIB tendencial a ser utilizado en el
cdlculo del Balance Estructural del sector publico.
En tanto, Susana iménez integra el Conuie
Consultrvo del Precio de Referencia del Cobre, el
gue se uflliza para la esiimacion de los ingresos
estructurales del sector publico, lo cual es
fundamenial para Ia formulacion del proyecio de

ley de presupuesias.

El Mimistro Jefe de Gabinete de Honduras, Octavio
Sanchez Barnentos visito LyD donde fue recibido
por el Director Ejecutive, lans Larrain. Interesado
en la experiencia chilena en las concesiones de
obras piblicas, también aprovecho la ocasion para

miternorizarse acerca del tema.
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